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Tém tit

ODA la mét nguon ngoai liec quan trong & Viét Nam. Nguon von nay di cé nhing
dong gop quan trong cho qud trinh phdt trién kinh té - xd héi va xéa déi giam nghéo &
Viét Nam. Pdy la mot nguon von thudc ngan sach nha nwée va dwge phdan bo wu tién
cho cac linh viee xay dung co so ha td‘ng xd hoi va ha tcfng kinh té & Viét Nam. Ké tir khi
xudt hién vao nam 1993 dén nay, ODA da hé tro xdy dung va phdt trién mét s6 nganh
va linh vuc trong yéu cua Viet Nam. Tuy nhién, no cting dat ra mot $6 van dé dac biét la
khi Viet Nam tro thanh nudc co thu nhap trung binh nam 2010 va dat dwoc cac Muc tiéu
Thién nién ky nam 2015. Bai viét sau tdp trung phdn tich thue trang va vai tro ciia ODA
trong phat trién co sé ha tcing kinh té & Viét Nam giai dogn 2010 - 2017 dua trén s6 liéu
vé tinh hinh thuc hién cac duw én & Viét Nam ciia cde nha tdi tro duoc cong bo trén hé
théng dir liéu ciia Té chire Hop tac va Phdt trién Kinh té (OECD).

Tir khod: ODA, co s¢ ha tang, giao théng van tdi, nang lrong...

*Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
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1. GIGI THIEU CHUNG

Nguon vén hd trg phét trién chinh thitcc (ODA - Official DevelopmentAssistance)
la nguo”‘n von vién tro hoan lai va khong hoan lai hodc tin dung vu ddi cia cac Chinh
phu, cac to chire phi Chinh phii, cac t6 chirc lién Chinh phi, cac t6 chirc thudc hé
thdng Lién hop qudc, cac td chie tai chinh qudc té danh cho cac nuwdc dang phat trién.
Ngué)n von nay dugc thuc hi¢n theo mot cam két hay mét hi€p dinh vay von duoc ky
giita Chinh phi nu6c di vay (nudc nhan dau tu) va Chinh phu, t6 chirc cho vay.

Do c¢6 thanh t vién tro khong hoan lai (it nhat 1a 25%) va thoi gian cho vay (hoan
tra Vén) va thoi gian an han dai nén nguén von ODA ¢6 tinh wu ddi. Vi du, von ODA
ciia Ngan hang Thé gi¢i (World Bank - WB), Ngan hang Phat trién chau A (Asia
Development Bank) c6 thoi gian hoan tra 1a 40 nam va thoi gian an han 1a 10 nam.
Ngoai ra, ODA c¢on mang tinh rang budc. Vi du, Nhat Ban quy dinh vén ODA cta
Nhat phai dugc thuc hién bﬁng déng Yén Nhat; it nhat 22% vién trg cla cac nudc
thuéc Uy ban Phat trién OECD (DAC) phai dugc sir dung dé mua hang héa va dich
vu cua cac quéc gia vién tro; Bi, Buc va BPan Mach yéu cau khoang 50% von vién tro
phai dugc su dung dé mua hang hoa dich vu cta nudc tai trg va & Canada ty I¢ nay
1én t&i 65% [11]. Bén canh d6, ODA 12 ngudn von c¢6 kha néing gdy no néu nudc tiép
nhan ODA khong st dung hiéu qua ngudn vén nay.

ODA di xuét hién ¢ Viét Nam tir nam 1993 va lién tuc duoc cai thién qua cac thoi
ky ca vé von cam két, von ky két va von giai ngan. Ngudn von nay da hd trg cho qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi va xoa do6i giam nghéo & Viét Nam. Trong do, linh vuc
ha téng xa hdi va ha téng kinh té 1a cac linh vuc nhan duge ODA nhiéu nhit. ODA
vao Viét Nam chu yéu la ngudn vén vay, thong qua khu vuc cong. Tuy nhién, khi Viét
Nam trd thanh nudc thu nhép trung binh thi s6 vén ODA cam két va giai ngan vao
Viét Nam da sut giam han. Nam 2017, néu theo cac tiéu chuan cia WB thi Viét Nam
khong con nhan dugc cac khoan vay von uu dai tir Hiép hoi Phat trién qudc té (IDA).
Day 1a mot thach thire khong nho trong viée thu hat va st dung ngudn ngoai luc nay.

2. TONG QUAN CHUNG VE ODA & VIET NAM KE TU KHI VIET NAM TRG THANH
NUGC CO THU NHAP TRUNG BINH (NAM 2010)

ODA la mét nguon ngoai luc quan trong ¢ Viét Nam. Ké tir khi Viét Nam tro
thanh nudc ¢ thu nhap trung binh thap vao nam 2010, dén ndm 2017 thi tong sé von
ODA cam két 1a gan 39,15 ty USD va Viét Nam di giai ngan dugc hon 33,13 ty USD
(twong duong vai 84,64% tong von ODA cam két), (xem Hinh 1 dé rd hon chi tiét
ODA theo cac nam). Mot diém can luu ¥ 13, do von ODA cam két theo sb lidu cia
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OECD chinh 1 s6 tién ma céc nha tai tro da tam tmg dé thyc hién cac du an ODA nén
mirc d6 giai ngan von ODA cuia Viét Nam theo cach hiéu nay 13 cao hon so véi cac s6
lidu vé ty 1é giai ngan/cam két von ODA do Bo Ké hoach va Pau tu cong bo®.

S6 ODA gidi ngdn o0 Viét Nam co xu hwong tang lén tir nam 2010 dén niam 2014
nhwng bit ddu suy giam tiv nam 2015 dén 2017 do cdc nha tai tro bit ddu cdit gigm
ODA cho Vigt Nam. Thém vao d6, bat dau tir 01/7/2017, Viét Nam da chinh thirc tot
nghiép ODA theo tiéu chudn ciia WB. Pidu d6 c6 nghia la Viét Nam khong con nhan
duoc cac khoan vay von vu dai tir IDA cia WB ma phai chiu cac khoan vay kém uu
dai, dan tién t6i vay theo dicu kién thi truong. Ngan hang Phat trién chau A (ADB)
cling xép Viét Nam vao nhom B, nhém ddi twong vay hdn hop chir khong thude dién
chi nhan dugc cac khoan vay uvu dai. Tuy nhién, Viét Nam da dam phan va xay dung
thanh cong co ché hd trg chuyén doi tot nghiép ODA trong 3 nim nhim cung cb va
phat trién bén viing nén kinh té trong giai doan dau tot nghiép [18].

Hinh 1: Tong von ODA cam két va giai ngan vao Viét Nam
giai doan 2010 - 2017 (tri¢u $)
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Nguon: [21]

Ty Ié ODA trén tong thu nhip quéc dan (GNI) lién tuc giam ¢ Vigt Nam nhung
ODA binh quén ddu ngwoi ¢ Vigt Nam lai lién tuc tang. Nam 2010, vén ODA giai
ngan dat 2,64% GNI nhung dén nam 2017 thi chi con dat 1,11% GNI caa Viét Nam.
ODA binh quéin dau ngudi nim 2014 1a 45,55 USD nhung dén nim 2017 chi con
24,87 USD®. Mic du dugc xac dinh 12 mot ngudn ngoai luc quan trong va cd quy
hoach, dinh hudng thu hit va st dung ODA dinh ky 5 nim mét lan song sy dong gop
ctia ODA cho GNI ctia Viét Nam chi & mirc d6 khiém tén. Tuy nhién, ngudn vén nay

241



ﬂ KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA

c6 vi tri quan trong do1 voi dau tu phat trién trong boi canh ngan sach nha nude con
han hep ma nhu cau phat trién co sé ha tang kinh teé, xa hoi lai rat 16n.

ODA vao Viét Nam chii yéu dwdi hai hinh thirc la ODA vién trg' va ODA vay
trong do yén vay ODA co xu hwong ngay cang ting va ngay cang chiém ty trong
I6n so véi ODA vign trg. Xét trong ca giai doan, ODA vay chiém 77,8% tong ODA
giai ngan trong d6 ¢6 3 nam tir 2014 - 2016, von vay ODA ludn chiém trén 80% tong
s6 von ODA?. Py chinh 13 diém ma Viét Nam can Iuu ¥ khi di vay ODA boi nguon
vbn nay khong con duoc nhiéu wu dii tir phia nha tai trog ma lai kém theo kha nhiéu
rang budc cua nha tai trg. Xét theo ty 1€ giai ngan/cam két, ODA vién trg vao Viét
Nam ludn c6 ty 1& giai ngan/cam két rat cao, dat 97,43% cho ca giai doan 2010 - 2016,
cao hon so véi ty 18 nay dbi véi ODA vay khoang 17%. Tuy nhién, mot diém dang lo
ngai 1a ty 1¢ giai ngan/cam két von ODA vay ludn suy giam, nim 2010 1a 84% nhung
dén nam 2016 chi dat 67,7% (trir ndm 2014 dat 128% do tich lity don lai tlr cdc nam
trudc)? Chinh vi ngudn vén vay ODA ngay cang chiém ty trong 16n so véi ODA vién
trg nén sb tién tra no vay ODA cua Viét Nam ngay cang ting qua cac nam thé hién
ganh ning ODA db6i v6i nén kinh té cang ngay cang 16n. Trong giai doan 2010 - 2017,
Viét Nam di phai tra hon 5,83 ty USD tién ng gdc vay ODA va hon 2,3 ty ldi vay
ODA, tong cong la gan 8,15 ty USD (twong duong véi 24,6% tong von ODA giai ngan
cho ca giai doan)®. Bén canh 2 hinh thirc ODA vién trg va ODA vay thi con c6 mot
hinh thitc ODA vao Viét Nam nira 1a ODA dau tu vao tai san (Equity Investment) tuy
nhién hinh thtrc nay chiém ty trong rat nho (0,43% tong ODA vao Viét Nam cho ca
giai doan 2010 - 2017) voi gia tri khoang 142,54 triéu USD cho ca giai doan®.

Cidc nwéc thujc Uy ban Hé tro phit trién ciia OECD - DAC va cdc té chirc da
phwong quéc té la cdc nha tai tro ODA chii yéu cho Viét Nam trong d6 ODA tir cac
nude DAC chiém 62,2%, tir cac to chirc da phuong chiém 37,56% tong s ODA giai
ngan cho ca giai doan 2010 - 2017. Tuy nhién, s6 ODA tir cdc nuwée DAC hién dang
c6 1y trong giam so voi s6 ODA tir cdc t6 chike da phirong tdi tro' cho Viét Nam. Piéu
nay cho thay xu hudng cta cac ddi tac tai tro cho Viét Nam trong thoi gian téi 1a cac
t6 chtrc da phuong chir khong phai cac nude riéng ré. Ddi v6i cac nha tai tro 1a cac to
chtrc da phuong thi vén ODA tir IDA chiém ty trong 16n nhét (24,63% tong von ODA
cho ca giai doan). Tuy nhién, ty trong von ODA ctia to chtrc ndy hién nay dang giam
do Viét Nam tr& thanh nudc thu nhap trung binh. Néu nhu nam 2010 ty trong ODA
tir IDA vao Viét Nam chiém 26% von ODA thi dén nim 2016, con s6 nay chi con la
20% va nam 2017 13 22%. Ngan hang Phat trién chau A 14 nha tai trg 1on thit hai trong
nhom cac nha tai tro da phuong cho Viét Nam véi ty trong ODA cho Viét Nam chiém
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8,57% cho giai doan 2010 - 2017. Vén ODA tir ADB vao Viét Nam sau khi tang manh
tir nam 2010 dén ndm 2014 thi nhitng nim gan day lai ¢6 xu huéng giam.

Theo thong 18 qudc t&, ODA cé thé chuyén giao qua cdc kénh nhw: khu vie cong;
16 chirc phi chinh phu va 16 chirc din su; doi tdc cong tu; cdc 16 chikc da phuwong;
cdc té chirc gido duc, nghién citu va nhém think-tanks; cdc té chirc khu vuc tw
nhén va cdc t6 chive khdc. O Viét Nam, 89,56% ODA 1a qua khu vuc cong; 2,8% qua
cac to chirc da phuong; 2,41% qua cac to chtrc phi chinh phu va dan su; 2,27% qua
cac t6 chirc khac va 1,7% qua céc t6 chue gido duc, nghién ciru va nhom think-tanks.
Céc kénh khac chi chiém chua day 0,2% tong von ODA. Tuy nhién mot diém dang
lru ¥ 12 mirc d6 giai ngan ODA qua khu vuc cong chi dat 84,66% ODA cam két (thap
thir hai trong nhém cac kénh chuyén giao vén ODA vao Viét Nam). Mirc do giai ngan
thap nhét 1a qua kénh cac to chirc da phuong (dat 72,83% vén ODA cam két)®. Bén
canh do, xét theo hinh thirc ODA thi 98,86% ODA vay la thong qua khu vuc cong hay
no6i cach khac, chi c6 khu vie cong méi c6 kha ning tiép can ngudn von vay ODA
(Hinh 8). Con ddi véi ODA vién tro, 57,56% ODA vién trg vao Viét Nam 1a qua kénh
chuyén giao tir khu vire cong; 12,41% la qua céc td chirc da phuwong; 7,8% 1a qua cac
td chue giao duc, nghién ctru va nhom think-tanks ®. Bay chinh la mot diém ma Viét
Nam can luu y khi lap dé 4n thu hat vdn ODA vién tro.

Theo OECD, cin ¢t vao muc tiéu thuc hién ma cac du an ODA dugc phan bd vao
11 nhém linh vue. Do la:

- Nhom 1: Cac dich vu va co so ha téng xa hoi

- Nhom 2: Cac dich vu va co so ha téng kinh té

- Nhom 3: Nhom nganh san xudt

- Nhom 4: Nhom da nganh, da linh vuc

- Nhom 5: Nhom hd tro chuong trinh chung va ho trg hang hoa
- Nhém 6: Cac hoat dong lién quan dén no

- Nhém 7: Nhém hd trg nhan dao

- Nhom 8: Chi phi hanh chinh ctia nha tai trg

- Nhém 9: Hd trg cac to chirc phi chinh phi

- Nhom 10: H6 trg ngudi ti nan & nude tai tro

- Nhom 11: Cac linh vuc khac
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Tt nam 2010 dén 2017, ty trong ODA cho nhém Cde dich vu va co sé ha tang kinh
té chiém ty 1& cao nhét véi gia tri gan 15,77 ty USD (chiém 47,6% tong s6 von ODA
giai ngan cho ca giai doan); tiép dén 1a nhém Cée dich vu va co sé ha tdng xd hoi (9,3 ty
USD, chiém 28,11%) ®. Nhém Pa nganh, da linh viee xép vi tri thir ba véi 3,89 ty USD
(11,76%); xép thr tu 1a nhém nganh san xudt voi 2,67 ty USD (8%)2. ODA da hd tro xdy
dung va phat trién mot sé nganh va linh vuc trong yéu cua Viét Nam nhu Giao théng -
van tai va kho bdi; nang luong (chinh sach nang luwong, nang lwong tai tao, chinh sach
phén phoi nang heong); cdp nwée va vé sinh; gido duc; cdc linh viee da nganh, bao vé
méi trwong; nong lam ngw nghiép; Chinh phii va xd héi dan su; y té; hé tro ngan sach;
Dich vu tai chinh va ngan hang; cong nghiép, khai khoang va xay dung...

Tuy nhién, mot diém rat dang luu ¥ von ODA phan b cho linh vuc Giao théng
- vdn tdi va kho bdi va linh vuc Néng lwong chu yéu 1a von ODA vay véi s luong
vay von ngady cang ting. Néu nhu nim 2010, 93,94% von ODA cho linh vuc Giao
thong - van tai 1a von vay thi dén nam 2017, ty trong nay 1a 97,95%. Tuong tu nhu
vay, von vay ODA cta nganh Nang luong vao nam 2010 13 95,57% va dén nim 2017
13 96,73%. Vén ODA cho linh vye Cp nudc va vé sinh ciing c6 toi 82,62% 1a vén
vay. Riéng ddi voi linh vuc Gido duc thi vén ODA cho linh vuc nay c¢6 gan mot nira I3
tur nguén ODA vién tro (47,74%). Linh vuc Bao vé moi truong noi chung va Cac linh
vuee da nganh ¢6 hon 30% von ODA 14 tir ODA vién tro.

3. ODA TRONG PHAT TRIEN CO S HA TANG KINH TE & VIET NAM

Pay 1a nhom c6 ty trong ODA 16n nhit trong cac nhom linh vue nhan ODA & Viét
Nam. Nhom ndy gdm c6 cac linh vyc: 1) Giao thong van tai va kho bai; 2) Truyén
thong; 3) Nang lugng (chinh sach, nang lugng tai tao, nang lugng khong tai tao, nha
may nhiét dién, nha may dién hat nhan, phan phéi ning lugng); 4) Dich vu ngén hang
va tai chinh; 5) Dich vu kinh doanh va cac dich vu khac.

Trong giai doan 2010 - 2017, Iinh vuc Giao thong - van tai va kho bai 1a linh vuc
c6 tong sd von giai ngan ODA trong cé giai doan 1a 10n nhét (9,76 ty USD); tiép dén
1a Iinh vuc Nang luong (4,676 ty USD), Dich vu tai chinh va ngan hang ding thir ba
voi gia tri 820 triéu USD. Linh vuc Dich vu kinh doanh va cac dich vu khdac va linh
vuc Truyén thong chiém gia tri khoang 347 triéu USD va 167 triéu USD tuong tng.

Tuy nhién, ciing giéng nhu xu hudng chung cia ODA vao Viét Nam, tong ODA vao
linh vuc co sé ha téng kinh té & Viét Nam da c6 su suy giam manh. Néu nhu nam 2014
tong ODA giai ngén cho linh vuc co s¢ ha tang kinh té 12 hon 2,63 ty USD thi dén nim
2017 chi con la hon 1,46 ty USD (giam 44,3% so v&i nam 2014) (xem Hinh 2).
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Hinh 2: Vén ODA giai ngén trong linh vure co sé ha ting kinh té & Viét Nam
giai doan 2010 - 2017 (tri¢u $)
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Nguon: [22]

Pa phan vbn cua cac t chic, cac nude danh cho Viét Nam xay dung co so ha
tang, déu 1a vay vu dai, co 14i sut va c6 thoi gian tra 13i dai. Diéu nay thé hién nhimg
c¢d ging to 16n ctia Viét Nam va cac nha tai trg trong viée cai tién va hai hoa hoa quy
trinh, tha tuc, hoan thién thé ché, ting cuong ning luc & tit ca cac khau trong huy
dong ngudn lyc ciing nhu sy tin tudng cua cac nha tai trg dbi v6i Viét Nam. Trong
tong s6 von ODA phan bd cho linh vuc co s& ha tang giai doan 2010 - 2017 ¢6 t6i
95,4% 1a ODA vay tir cac ddi tac tai tro 1on nhu Nhat Ban, IDA, ADB, Han Qudc...
Trong d6, Nhat Ban 1 nha tai trg 16n nhét v6i gan 8,85 ty USD (chiém 56,1% tong sd
ODA cho linh vyc co so ha ting) voi s6 lugng ODA vay 1a gan 8,64 ty USD va von
vién tro la gén 209,8 tri¢u USD (16n thtr 2 trong s6 cac nha tai tro ODA vién tro). Tiép
dén 1a IDA, day 1a dai dién ctia Ngan hang Thé gi6i chuyén cung cép cac khoan vay
wu dai cho cac nude dang phat trién. Do d6, to chirc ndy 1a nha tai tro ODA 16n thir
2 trong linh vuc co s6 ha tang v&i gan 3,3 ty USD (toan bo 1a vén vay). Xép thir 3 1a
ADB v6i hon 1,15 ty USD ODA trong d6 ¢6 téi 1,143 ty USD la vén ODA vay. Uc la
nha tai trg ODA vién tro 16n nhat cho Viét Nam trong linh vuc co so ha tﬁng voi gia
tri dat gan 236,8 triéu USD.
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Bang 1: Top 10 nha tai tro ODA 16n nhit vao linh vue co sé ha ting
giai doan 2010 - 2017 (tri¢u USD)

Nha tai trg Téngss | ODAviéntrg | ODA vay 0[:; ‘s’:: t

Nhét Ban 884783 20080 | 8638,03

DA 3096,66 3096,66

ADB 1153,83 1068 | 114316

Han Quéic 831,70 21,80 809,90

Phép 49113 492 486,22

Plc 431,86 24,02 361,28 46,56

U 236,80 236,80

Cac vién chau Au 113,66 381 109,85

Dan Mach 55,06 43,93 1113

Na Uy 52,07 5,09 46,98

Nguon: [22]

Do Giao thong - van tai va Nang lwong 1a hai linh vyc nhan duogc nhiéu ODA tai
tro nhat (chiém 61,89% va 29,65% téng von ODA tai tro cho linh vuc co sé ha tﬁng
trong giai doan 2010 - 2017 tuong (mg) nén phan tiép theo s& phan tich sdu hon vé
von ODA vao hai nganh nay.

3.1. Linh vuc giao thong - van tai

Nhan thtrc dugc vai tro ctia giao thong - van tai ddi véi phat trién kinh té, ngay tur
nam 1986, Nghi quyét Dai hoi dai biéu Toan qudc lan thi VI (1986) di khang dinh
“giao thong véan tai phai di trudec mot bude dé dap ung yéu cau phat trién ciia nén kinh
té quéc dan”. Chinh vi vay, giao thong - van tai da nhan duoc nhiéu vu dai, hd tro tir
ngudn von ODA.

Trong giai doan 2010 - 2017, tong s6 von ODA giai ngan cho linh vuc giao thong
- van tai va kho bdi dat 9,76 ty USD, chiém gin 62% tong s6 von ODA gidi ngan
trong nhom Co sé ha tang. S6 von nay dugc phan bo chi yéu cho hé thdng giao thong
duong bo (6444 triéu USD, tuong duong 61,89%), tiép do 1a giao thong duong sit
(1378 triéu USD, 14%); duong thuy (1121 triéu USD, 11%) va duong khong (563
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triéu USD, 6%) (xem Hinh 3). ODA cho ha tang giao thong van tai chu yéu 1a tir
ngudn von vay ODA (chiém hon 95% tong vén ODA giai ngén)®.
Hinh 3: Vén ODA va co cAu ODA giai ngin
trong linh vuc giao thong - van tii va kho bai giai doan 2010 - 2017 (tri¢u $)
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Nguon: [22]

Chinh nhd ngudn vén ODA, hé théng dudng bo, duong sit, duong thuy noi dia,
cang bién, duong hang khong cua Viét Nam da c6 nhitng budc phat trién rd rét.

Dbi voi ha tang dieong b, ODA tap trung dau tu phét trién va nang cap hé thong
duong cao toc, qudc 19, cdu 1on, duong tinh, giao thong ndéng thén. Pién hinh 1a cac
du 4n nhu: Dy an cau Nhat Tan, Dy 4n duong vanh dai 3 Ha Noi tir ODA Nhat Ban,
Duy 4n phat trién ha tang giao thong dong bang song Ciru Long tir ODA ciia Ngan hang
Thé gi6i... Chinh nho tir sy hd tro tir nguén von ODA, nam 2016, cic tuyén cao toc
trong diém nam trén tryc Bac - Nam, két néi hai ving kinh té trong diém phia Bac va
phia Nam véi cic cang bién cira ngd va cira khau qudc té, bao gom tuyén: TP. H6 Chi
Minh - Trung Luong; Phap Van - Ninh Binh; Lién Khuong - Pa Lat; Vanh dai 3 Ha
Noi; Pai 10 Thang Long; Ha No6i - Thai Nguyén; Noi Bai - Lao Cai; Noi Bai - Nhat
Téan; TP. H5 Chi Minh - Dau Giady; Ha Noi - Hai Phong da dugc dua vao st dung,
gitip Viét Nam dimg vao top 3 cac nudc co duong cao tdc 10n va hién dai nhat khu
vuc Pong Nam A [3]. Tinh dén ndm 2017, ca nude co tong s6 13 tuyén dudng cao toc,
146 tuyén dudng qudc 16 chinh véi tong chiéu dai 1a 23.816 km, trong d6 chu yéu la
duong bé tong nhya [1].
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D6i v6i ha tang dwong sdt, von ODA tap trung vao bao tri phat trién tuyén duong
sit Bic - Nam, xay dung mot ) tuyén duong st trén cao tai Ha Noi va TP. H6 Chi
Minh, xdy dung tuyén dudng sit cao toc ndi lién hai mién Béc - Nam, ning cip, hién
dai hoa hé thong thong tin tin hiéu trén cac tuyén duong sit chu yéu, dau tu ddu may
hién dai, strc kéo 16n. Cac dy an 16n trong linh vuc nay cé thé ké ra 1a Dy an Metro
Bén Thanh - Sui Tién TP. Ho Chi Minh, Dy 4n xay dung dudng sit d6 thi TP. H6 Chi
Minh (Poan Bén Thanh - Sudi Tién)... Véi hién trang két cdu ha tang xubng cip ning
né va ky thuat lac hau thi nhu cau vé von dau tu vao nganh dudng sét rat 16n, ma ngan
sach lai qua han hep nén ngudn von ODA 14 khong thé thiéu. Tuy nhién, viéc thu hat
ODA vao nganh dudng sit thoi gian qua chwa nhiéu (mdéi chi dat gan 1,38 ty USD tir
nam 2010 dén 2017), nguyén nhan chu yéu 1a do linh vuc nay can lugng vbn dau tu
16n, tap trung trén ciing mot tuyén nén phai co su dong tai tro, nhung mdi nha tai tro
lai c6 quan diém va cong nghé khac nhau nén dat duoc déng thuan dé c6 dy an dau tu
khong dé dang. Mt khac, nhitng kho khin vé dong bo hoa hé thdng anh huong khong
nho t61 hi€u qua khai thac sau du an. Ngoai ra, dac thu cta cac cong trinh dau tu két
ciu ha ting k¥ thuat dudng sit (trir tuyén dau tu mdi) 1a vira phai thi cong vira phai
bao dam khai thac van tai trén tuyén, do d6 thoi gian thi cong kéo dai, chi phi bao dam
giao thong cao, gidi ngan cham.

Dbi v6i ha tang dwong khéng, trong thoi gian qua, nhiéu cang hang khong trong
ca nudc dugc nang céip nho ¢o sy dong gop cua von ODA. Mot sb du an dau tu 1on
tai cang hang khong qudc té Noi Bai, Pa Nang, Tan Son Nhat, st dung vén ODA co
hiéu qua va chat luong cao. ODA con gop phan hd trg xay dung hé thong chuong
trinh, bién soan gido trinh huén luyén dao tao, nang cao trinh d¢ chuyén mon, quan 1y,
k¥ ning van hanh may méc thiét bj cong nghé cao ctia can bo, nhan vién hang khong
theo cac chuan muc qudc té thong qua cac hgp ddng mua sam thiét bi va chuyén giao
cong nghé, tao diéu kién thuén lgi cho qué trinh hoi nhap trong linh vyc hang khong.

Dbi voi ha tang dwong thity, nhd ¢6 vén ODA, nhiéu cong trinh quan trong trong
nganh hang hai da dugc nang cip va xay dung méi. Bén cubi nam 2015, Viét Nam da
hoan thanh nang cip céc cang bién qudc gia va dia phuong nhu cang Cai Lan, cang
Hai Phong, cang Ctra Lo, cang Viing Ang, cang Tién Sa, cang Quy Nhon, cang Nha
Trang, cang Sai Gon, cang Can Tho; dap tmg nhu cdu giao thuong hang hoa, tao thém
cong an viéc lam, tdng thu nhap cho mdt b phan lao dong du thira & ving néng thon
va cac dia phuong c6 cong trinh cang. Ngoai ra, dé thuan loi hon trong qua trinh van
chuyén duong thuy va dudng bién, nho ngudn vén ODA ma du an cang Cai Mép - Thi
Vai dugc thyc hién voi muc tiéu dua cang trd thanh cang trung chuyén quéc té vai
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khdi lugng hang 16n, gop phan quan trong vao xuat khau hang héa cua Viét Nam ra
thé gioi.

Bén canh céc linh vuc trén, ODA con hd trg ting cudng cong tac quy hoach phat
trién giao thong, ting cudng ning lyc quan 1y nganh ciing nhu nang cao nhan thic,
giao duc phap luat va an toan giao thong trong xa hoi. Ngoai ra, nhitng du an hd tro
ky thuat da gop phan dao tao doi ngii can bd ky thuat phuc vu xay dung dudng cao
téc & Viet Nam, van tai duong bién va duong song... ODA cho cac du an chu yéu tir
nguén ODA vién tro.

Nhu vay, su dong gop ciia von ODA cho linh vuc giao thong van tai 1a rat 16n,
giam thiéu sy cang thang vé von cho dau tu phét trién cia nganh. Pong thoi, nho d6
ma trinh do khoa hoc va cong ngh¢ cling nhu ky nang quan ly cua tung phan nganh
duoc nang cap, ngdy cang tién gan cac chuan muc qubc té, gop phan tao nén két ciu
ha tﬁng kinh té hién dai cua dit nuéc. Vén ODA di gop phén tang dang ké nang luc
van tai: nang cao toc do chay xe trén cac tuyén dudng bo, rat ngin thdi gian chay tau
trén cac tuyén duong sat, duong song, nang lugng hang héa thong qua cac cang bién;
nang luu luong hang hoa thong qua cac cang hang khong va dap tmg tot hon nhu cau
di lai & Viét Nam. Nho co su phat trién nay, nganh dich vu logistics Viét Nam dang
phat trién manh véi téc d6 tir 15 - 16%/nam. Theo chi s6 hoat dong LPI ctia Ngan
hang Thé gidi 2014, Viét Nam xép hang 53 va 2016 xép hang 64/160 nudc, dimg thir
4 trong cac nudc ASEAN, sau Singapore, Malaysia va Thai Lan [4]. Theo bdo céo cua
Dién dan Kinh té thé gidi, két ciu ha ting giao thong cua Viét Nam trong giai doan
2010 - 2015 da tang 36 bac (tir vi tri 103 d4 1én vi tri 67) [8] tuy nhién dén nam 2018
thi lai bi suy giam, chi xép tha 75 [13].

Mic du c6 nhitng dong gop 16n tir ODA nhung két cau ha ting giao thong van chua
phat trién twong xtng véi tiém ning, chua dap tmg du nhu cau. Mot s6 do thi tap trung
dong dan cu, dic biét 1a tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh... két cdu
ha tang giao thong van chua theo kip toc do phat trién kinh té cta do thi, tinh trang ket
xe, ach tic giao thong van thuong xuyén xay ra... Mot s6 khu vuc ving sau, ving xa,
nong thon mién nii duong di lai van kho khan. Nhiéu tuyén dudng, ciu,... xudng cap,
hu hai nghiém trong nhung chwa c6 dii von dé dau tu sta chira, xay méi do thiéu vén
nude ngoai va thiéu von ddi tng. Viée giao ké hoach vén ddi tmg rat thap so véi nhu
cau di anh huodng 16n toi tién d6 thuc hién cua cac du an, c6 kha nang phat sinh cac
khiéu nai, khiéu kién tir nha thau nudc ngoai dan dén phai dén bu. Pay ciing chinh 1a
mot trong nhirng 1y do khién cho viéc gidi ngan vén ODA cham so v6i 16 trinh cam
két voi nha tai trg nudc ngoai.
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3.2. Linh vuc nang lugng

Ning luong 12 mot linh vuc ¢6 vai tro quan trong trong viée thac day kinh té phat
trién. Do do, day ciing 1a mdt linh vuc nhan dugc nhiéu ODA trong nhom Co so ha
tang kinh té (chi sau linh vuc giao thong vén tai).

Trong giai doan tir 2010 dén 2017, tong s6 ODA giai ngan cho linh vuc niang lugng
14 4676 triéu USD, chiém 29,65% tong s6 von ODA dau tu vio co so ha ting ciia Viét
Nam. Trong d6, sb vén ODA danh cho cac du an xay dung nha may dién dét than 1a
16n nhit v6i hon 1,6 ty USD (tuong duong 34,31% gia tri ODA vao linh vuc ning
luong); tiép dén 1a cac du an phan phdi va truyén tai dién ning véi gan 1,43 ty USD
(chiém 30,58%). Cac du an San Xuét nang luong, nguén khong téi tao dugc khac co
sd von ODA giai ngn trong ca giai doan 2010 - 2017 1a 718 triéu USD, tuong duong
15,37%. Mot diém can luu v 1a ty trong ODA danh cho cac du 4n lién quan dén chinh
sach ning luong va quan 1y hanh chinh twong ddi cao so véi cac linh vuc khac, dat
6,33% téng s6 ODA cho linh vuc nang luong, tuong duong 295,95 triéu USD. Céc du
an lién quan dén nha may thily dién c6 s6 ODA giai ngan cho ca giai doan 1a 210,81
triéu USD (chiém 4,51%) (xem Hinh 4). Ngoai ra thi ODA danh cho linh vuc ning
luong ciing da hd trg cho cac du an ning lwong mit troi, ning lugng gid, phan phdi
khi gas, cdc nha nay dién dét nhién liéu sinh hoc tuy nhién gia tri con rat thap.

Hinh 4. ODA giii ngin trong linh vwe Nang lwgng giai doan 2010 - 2017
(Triéu USD)
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Nguon: [22]
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Vén ODA danh cho linh vuc ning lugng chii yéu dén tir Nhat Ban (chiém 52,95%
tong ODA cho toan linh vuc), tir Ngan hang Thé gidi thong qua IDA (29,26%), tir Diic
(7,8%), ADB (3,6%) va Phap (3%). Tuy nhién, do cac uu tién tai tro khac nhau nén
hinh thitc ODA cua cac nha tai trg nay cting c6 co cAu rat khac nhau. Vi du, IDA thi
chu yéu 1a ODA vay cho cac du an phan phdi va truyén tai dién, xay dung chinh sach
quan 1y ning lugng; Nhat Ban thi ODA vay cho cac phan phdi va truyén tai dién, san
Xudt nang lugng, nguén khong tai tao dugc; Puc thi bén canh cac du 4n phan phéi va
truyén tai dién thi con danh ODA cho céac du 4n san xuit nang luong, nguén tai tao
duoc; Phép thi danh ODA cho cac dy 4&n nha may thuy dién.

Mot diém rat dang luu ¥ 13 cac du 4n nha may dién d6t than, phan phdi va truyén
tai dién nang; cac du an thuy di¢én, du an san Xuét nang luong khong tai tao dugc khac;
sir dung t&i hon 98% vén ODA vay. Trong khi d6, cac du an lién quan dén bao ton
nang lugng, gido duc va dao tao, nghién ctru trong linh vuc nang lugng, nang luong
gi6, cdc nha may dién chay béng khi dét tu nhién, cac nha may di¢én hat nhan st dung
100% von ODA vién tro. Cac dy 4n lién quan dén nang lugng mit troi co ty 16 ODA
vién tro 1a 25%. Trong tuong lai, Viét Nam can phai luu ¥ diém nay dé c6 chién luoc
sir dung nguon vén ODA hop 1y hon nham dam bao cung cép ning luong trong dai
han ma khong anh hudng téi moi truong, giam khi phat thai nha kinh.

Mot s6 du an c6 sb von giai ngan 16n trong giai doan 2010 - 2017 phai ké dén 1a
Dy 4an xdy dung Nha may Nhiét dién Thai Binh va cac dudng ddy truyén tai dién voi
tong murc dau tu khoang 26.584 ty dong [17]. Nhat Ban di hd tro goi von vay ODA
dau tién 13 20,737 ty Yén (Hiép dinh vén vay ky két vao thang 11/2009), goi vay thir
hai tri gia 36,392 ty Yén (Hiép dinh vbn vay ky két vao thang 1/2015), gbi vay thi ba
tri gia 9,873 ty Yén (Hiép dinh von vay ky két vao thang 7/2015) va goi vay thr 4 tri
gi4 54.982 ty Yeén [6]. Sau thoi gian hon 4 nam thi cong, xay dung, lap dat cac thiét
bi, ca 2 t6 may caa Nha may da di vao van hanh thuong mai tir thang 4/2018 va ngay
14/2/2019, EVN d3 t6 chic L& khanh thanh dy 4n Nha may Nhiét dién Thai Binh.
Pay la du an dugc dénh gia dam bao chat lugng va tuan thu tét cac quy dinh vé moi
truong... Khi di vao hoat dong, nha may goép phan ting cuong ning luc cung cap dién
phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi khu vuc Pong bang séng Hong, qua d6 nang cao
mirc d6 an toan, on dinh, kinh t& cho van hanh hé thong dién.... Du kién, m&i nim nha
may s& phat 1én ludi dién qudc gia san luong dién tir 3,6 dén 3,9 ty kWh [17].

Mot du an dang ké khac ciia Nhat Ban phai ké dén 1a Nha may Nhiét dién Nghi
Son I. Pay la du an dugc khoi cong tir thang 7/2010, voi tong von dau tu gan 22.260
ty dong, trong do6 sir dung 85% v6n vay ODA ciia Chinh phu Nhat Ban thong qua Co
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quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA) va 15% von ddi tmg ciia Tap doan Pién lyc
Viét Nam (EVN). Sau hon 3 nam tich cyc trién khai thi cong xay dung va lap dat thiét
bi, Nha may di chinh thirc hoa luéi dién qudc gia vao ngay 7/10/2013 véi san lugng
dién san xuit hang nam dat 3,6 ty KWh [9]. Vi muc san luong nay, Nha may bao
dam cung cdp dién phuc vu hoat dong san xuat tai Khu Kinh té Nghi Son, dap tng
nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh Thanh Hoa néi riéng va khu vic Bac Trung
B6 no6i chung.

Bén canh d6, Ngan hang Thé gidi (thong qua IDA) con phdi hop véi EVN trién
khai Dy 4n Phéan phdi hiéu qua (DEP) giai doan 2013 - 2016. Pay 1a du an ludi dién co
tong von tai trg 16n nhat cia EVN véi tong von dau tu theo du kién ban dau 1a khoang
724,8 triéu USD, trong d6 von ODA 1a 488,9 triéu USD va von d6i tmg 14 238,1 triéu
USD [5]. Sau d6, Dy an dd nhan duoc tai trg tir Hiép hoi Phat trién Quéc té (IDA)
thudc Ngan hang Thé gisi (WB), Quy Cong nghé sach (CTF) va Co quan Phat trién
quéc té cua Chinh phu Uc (AusAid) tai trg v6i tong mirc dau tu khoang 665 triéu USD
[16]. Dy an nay duoc trién khai & 5 Téng Cong ty dién: mién Béc, mién Trung, mién
Nam, Ha No6i va TP. H6 Chi Minh dé dau tu nhdm néng cao hiéu qua sir dung, kha
ning cung cap va do tin cdy ciia hé thong phan phdi dién ning théng qua viéc nang
cip, mo rong va hién dai hoa hé théng ludi dién phan phdi 110KV, trung ha thé va hé
thdng cong to do dém.

Chinh nho sy hd trg cia von ODA, tinh dén cudi thang 3/2018, hé thong truyén tai
dién quéc gia do EVNNPT quan 1y van hanh c6 tong s6 24.365 km duong day (bao
gdm 7.503 km duong day 500 kV va 16.862 km dudng day 220 kV), 140 tram bién ap
(g6m 28 tram bién ap 500 kV va 112 tram bién ap 220 kV) vdi tong dung lugng méay
bién ap 1a 77.613 MVA. Hé thong truyén tai dién qubc gia da vuon ti hau hét cac
tinh, thanh phd trong ca nudc, timg budc két ndi véi ludi truyén tai dién cta cac nudc
trong khu vuc, v6i cong nghé ngay cang hién dai nhu: Pudng diy nhiéu mach, nhiéu
cap dién ap, cap ngam cao ap 220 kV, tram GIS 220 kV, tram bién ap khong ngudi
truc, hé théng diéu khién tich hop béng may tinh, thiét bi dinh vi su ¢, giam sat dau
online, hé théng SCADA...[2].

Phat trién nang lugng cta Viét Nam dang di ding huéng, nhung day 1a linh vuc
phirc tap, can nhiéu nguén lyc hon nita dé phat trién thi truong nang luong. Nguon
von ODA va von vay uu dai da dugc st dung hiéu qua, thé hién qua su phat trién manh
mé cua hé thong dién vé ngudn dién, ludi dién truyén tai, ludi dién phan phdi, nang
cao do tin cay, an toan van hanh h¢ théng... Céc chuong trinh, du an thuc sy mang lai
hiéu qua thiét thuc cho dau tu phat trién nganh dién, gop phan quan trong ting truong
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kinh té va cai thién doi séng nguoi dan, cling nhu dong gép dang ké vao su nghi¢p
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.Tuy tinh hinh thuc hién va giai ngan cac
chuong trinh, du 4n ODA va von vay wu dii da c6 nhitng chuyén bién tich cuc, song
van con cham hon so véi ky vong. Nhiéu du 4n con ton dong, von giai ngan cham. Tbc
d6 giai ngan gitra cac nim so voi mirc 46 cam két con chua dong déu.

4. KET LUAN VA MOT sO VAN BE DAT RA

Tur viéc phan tich thuc trang von ODA vao Viét Nam ké tir khi Viét Nam tré thanh
nudc co thu nhap trung binh vao ndm 2010, dac biét la von ODA vao linh vuc Co s¢
ha tang kinh té, co thé thay:

Thir nhdt, ODA khong phai 1a ngudn vén uu dai mai mai, dic biét voi trudng hop
cua Viét Nam. Viét Nam chi con chua déy 3 nam dé nhan duoc cac khoan vay uu dai
tir IDA. Do d6, Viét Nam can str dung khon ngoan ngudn vén ODA nay dé hd tro phat
trién kinh té - xa hoi, xoa d6i giam nghéo. Viéc cic nha tai trg von ODA sé& diéu chinh
dan ngudn vién tro, nhudng ngudn von nay cho cac nudc nghéo hon khi Viét Nam da
1a qubc gia c6 mirc thu nhap trung binh thap, dang 1a thach thie d6i voi nganh giao
thong - van tai khi ngan sach van con eo hep va nguén luc dau tu tir khu vuc tu nhan
con han ché.

Thit hai, do da trd thanh nude c6 thu nhap trung binh nén vén ODA vao Viét Nam
cha yéu 1a vén vay ODA véi cac diéu kién kém wu dii hon va ngay cang tién t6i diéu
kién thi truong. Vi vay, Viét Nam can c6 ké hoach rd rang khi di vay vén ODA do
nguén von nay thuong kém theo céc rang budc ctia nha tai trg va tao ra ganh nang no
vé sau. Hién nay, ganh ning ng ma ODA tao ra ngay cang 16n d6i, chiém t&i gan 1/4
tong sb von ODA giai ngén ©.

Thir ba, ODA vao linh vuc xay dyng co s ha tang xa hoi va ha tang kinh té da
gop phﬁn dang ké gitp Viét Nam dat dugc cac Muc tiéu Thién nién ky vao nam 2015
nhung ciing 14 nguyén nhan giy ra ganh ning ng ODA cho Viét Nam do vén ODA
vao cac linh vuc trong yéu nhu giao théng - van tai va nang lugng c6 toi hon 95% la
v6n vay ODA ma céc dy an trong hai linh vyc nay thuong thuc hién trong mot khoang
thoi gian dai véi tién do cham, c6 nhiéu dy an doi von, do d6 gay kho khin cho viéc
tra ng vay ODA (xem Bang 2).
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Bang 2: Cac du 4n ODA di von Ién

(Pon vi tinh: ty dong)

Nha Tong | SO tié‘p
Ténduan . mirc | sau diéu Ghi cha
tai trg - .
dautu | chinh
Dy an Xay dung tuyén| NhatBan | 19.555 | 35.679 |Vay ODA cla JICA khoang
duong sat do thi thanh 30,5 nghin ty dong; vén déi
phd Ha Noi tuyén 2, doan Uing tir ngan sach thanh phd
Nam Thang Long - Tran hon 5,1 nghin ty dong
Hung Dao
Dy an Xay dung tuyén | Bulc, ADB, | 26.116 | 47.603 | Vay 540 triéu USD clia ADB;
dudng sat d6 thi TPHCM EIB 313 triéu USD tu Ngan hang
tuyén s6 2, doan Bén Tai thiét Dac (KW) va 195
Thanh - Tham Luong triéu USD tir Ngan hang Dau
tu chau Au (EIB).
Dy an dudng sat do thi| Trung Quéc | 8.769 | 18.000 |Vén vay ODA cla Trung
Ha Noi tuyén Cat Linh - Qudc 13,87 nghin ty; vén doi
Ha bong Uing 4,13 nghin ty
Dy an Xay dung tuyén| NhatBan | 17.387 | 47.325 |Vén ODA Nhat Ban chiém
dudng sat d6 thi TPHCM 88,4%, von doi ting ti TPHCM
tuyén s6 1, doan Bén chiém 11,6%
Thanh - Sudi Tién
Dy an Xay dung tuyén | Phap, ADB, | 20.625 | 30.977 | Vay nudc ngoaitrén 1ty USD
dudng sat do thi thi EIB tlr nguén vén clia ADB va cac

diém thanh ph6 Ha Nai,
doan Nhén - Ga Ha Noi

nha tai tro khac; con lai 1a vén
d6i ting trong nudc

Chu thich

Nguon: [7, 10, 12, 14, 15]

(1) Theo quy dinh ctia Ngan hang Thé giéi va Lién minh chau Au, dé tiép tuc nhin

dugc von tir nha tai tro, ty 1€ giai ngan/cam két ctia cac du an phai dat trén 80%.

(2) Tinh toan tir s6 liéu 1y tai OECD (2018a), Data Aid (ODA) disbursements
to countries and regions [DAC2a] ldy tai trang web htips://stats.oecd.org/
qwids/#2x=1&y=6&f=4:0,2:0,3:0,5:0,7:0&q=1:2+2:1+4:1+5:3+3:51+6:2012,
2013,2014,2015,2016,2017+7:1 ngay 5/3/2019
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(3) Tinh toan tir s6 liéu lay tai OECD (2018b), Data from Creditor Reporting System

10.

I1.
12.

13.

(CRS) - OECD, lay tai trang web https://stats.oecd.org/qwids/#2x=1&y =6&f=2:188,
4:1,7:1,9:85,3:51,5:3,8:85&q=2:188+4:1+7:1+9:85+3:51+5:3,4 +8:85+1:1+6:2010,2
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